Piano operativo di razionalizzazione delle societaartecipate e
delle partecipazioni societarie

(Articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190/14)

1. PREMESSA

La L. 23.12.2014, n. 190 (Legge di stabilita pe2@15), recependo il “Piano Cottarelli”, -
documento dell’agosto 2014 con il quale il Commissétraordinario alla spending review
auspicava la drastica riduzione delle societa pgrd¢e da circa 8.000 a circa 1.000 ha imposto agl
enti locali I'avvio di un “processo di razionalizzane” delle societa e delle partecipazioni
societarie direttamente o indirettamente possedali&ente locale, che possa produrre risultati gia
entro fine 2015;

Il piano operativo di razionalizzazione si ispiigseguenti principi generali:

» coordinamento della finanza pubblica: tale postulatfinalizzato a conciliare la
conservazione dell’unitarieta del sistema di firmprbblica italiano con la tutela di
interessi nazionali e di quelli previsti dalla lglgzione dell’'lUnione europea, primo
fra tutti il principio di autonomia degli enti lotaSulla base di questo principio il
legislatore nazionale si limita a dettare il quadrotario di riferimento dell'intera
finanza pubblica, nel rispetto delle garanzie ¢tozibnali poste a tutela del
decentramento istituzionale e delle corrispondéntine e modalita di autonomia

finanziaria di entrata e di spesa.

» contenimento della spesa pubblica: elemento imprékde dell’azione
amministrativa si rende necessario per procedéaeriduzione del deficit annuale
del bilancio dello Stato ed al processo di rieebdebito pubblico.

» buon andamento dell'azione amministrativa: espriinezalore della efficienza
dellazione amministrativa indirizzata al consegeito degli interessi della
collettivita, rappresenta la sintesi dei principilegalita, di efficacia, economicita,
pubblicita e trasparenza.

I comma 611 della legge 190/2014 dispone che,saltpo di assicurare il “coordinamento della
finanza pubblica, il contenimento della spesa,ubm andamento dell'azione amministrativa e la
tutela della concorrenza e del mercato”, gli emdcali devono avviare un “processo di
razionalizzazione” delle societa e delle partedipaiz dirette e indirette, che permetta di

conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015

| criteri generali cui si deve ispirare il “procesdi razionalizzazione” sono i seguenti:



> eliminare le societa e le partecipazioni non ineisabili al perseguimento delle

finalita istituzionali, anche mediante liquidaziancessioni;

» sopprimere le societa che risultino composte diaasoministratori o0 da un numero

di amministratori superiore a quello dei dipendenti

> eliminare le partecipazioni in societa che svolgattivita analoghe o similari a
guelle svolte da altre societa partecipate o da gumbblici strumentali, anche

mediante operazioni di fusione o di internalizzagiaelle funzioni;
» aggregare societa di servizi pubblici locali devihknza economica;

» contenere i costi di funzionamento, anche medinterganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture exzdlali, ovvero riducendo le relative

remunerazioni.

2. PIANO OPERATIVO. RENDICONTAZIONE. PUBBLICAZIONE

I comma 612 della legge 190/2014 prevede che dagine gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, in relazione ai rispettivi ambiti di competerizdefiniscano e approvino, entro il

31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzagidelle societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalita, tempi di attuazion&sposizione in dettaglio dei risparmi da

conseguire. Allo stesso e allegata una specifieaime tecnica.

Il piano €& trasmesso alla competente sezione ralgiodi controllo della Corte dei conti e

pubblicato nel sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione € obbligatoria agli effetti deletreto trasparenZad.lgs. 33/2013). Pertanto
nel caso sia omessa é attivabile da chiunqueliistdell’accesso civico.

| sindaci e gli altri organi di vertice delle amnsimazioni, ‘in relazione ai rispettivi ambiti di
competenZa entro il 31 marzo 2016, hanno l'onere di predisp una relazione sui risultati

consequiti.

Anche tale relazioned’ consuntivd deve essere trasmessa alla competente sezioioaakgdi
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubbteanel sito internet dell'amministrazione

interessata.

La pubblicazione della relazione e obbligatoriai affetti del “decreto trasparenZa(d.lgs.
33/2013).



La legge di stabilita 2015 individua nel sindaco regli altri organi di vertice
dellamministrazione, it relazione ai rispettivi ambiti di competeriza soggetti preposti ad

approvare il piano operativo e la relazione a cotiga.

All'organo consigliare e demandata I'adozione deli#oni descritte nel Piano per quanto di

competenza

3. RIFERIMENTI NORMATIVI

Approvato il piano operativo questo dovra essergati attraverso deliberazioni del consiglio

che potranno prevedere cessioni, scioglimenti, rpecoenti, fusioni.

I comma 613 della legge di stabilita precisa aine, caso le societa siano state costituite (o le
partecipazioni acquistatepér espressa previsione normativee deliberazioni di scioglimento e di
liquidazione e gli atti di dismissione sono dismpti unicamente dalle disposizioni del codice

civile e “non richiedono né I'abrogazione né la modifica agltevisione normativa originaria

I comma 614 della legge 190/2014 estende l'appitwee, ai piani operativi in esame, dei
commi 563-568-ter della legge 147/2013 in mateliandbilita del personale, gestione delle

eccedenze e di regime fiscale agevolato delle apamadi scioglimento e alienazione.
| contenuti principali sono i seguenti:

1. (co. 563) le societa controllate direttamente oiretthmente dalle PA o da loro enti
strumentali (escluse quelle che emettono strumdimi@nziari quotati nei mercati
regolamentati e le societa dalle stesse contrpletesono realizzare processi di mobilita del
personale sulla base di accordi tra societa senzansenso del lavoratore. La norma
richiede la preventiva informazione delle rapprésere sindacali e delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo. ligra caso la mobilita non puo mai avvenire

dalle societa alle pubbliche amministrazioni.

2. (co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, mowgcialora l'incidenza delle spese di
personale sia pari o superiore al 50% delle speserti, le societa inviano un‘informativa
preventiva alle rappresentanze sindacali ed algarorzazioni sindacali firmatarie del
contratto collettivo. Tale informativa reca il nurogla collocazione aziendale e i profili
professionali del personale in eccedenza. Taliriné&zioni sono comunicate anche al

Dipartimento della funzione pubblica.

3. (co. 566) Entro dieci giorni, I'ente controllanteopede alla riallocazione totale o parziale

del personale in eccedenza nellambito della stess@&ta mediante il ricorso a forme



flessibili di gestione del tempo di lavoro, ovveppesso altre societa controllate dal

medesimo ente o dai suoi enti strumentali.

4. (co. 567) Per la gestione delle eccedenze di palsogli enti controllanti e le societa
possono concludere accordi collettivi con le orgaazioni sindacali per realizzare
trasferimenti in mobilita dei dipendenti in esubgne@sso altre societa, dello stesso tipo,
anche al di fuori del territorio della regione olanno sede le societa interessate da
eccedenze di personale.

5. (co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le soaiebntrollate direttamente o indirettamente
beneficiano di vantaggi fiscali se procedono alimglimento o alla vendita della societa (o

dell’azienda speciale) controllata direttamentadirettamente.

Nel caso di scioglimento, se € deliberato ent® ihaggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore
della legge 68/2014 di conversione del DL 16/20a#) e operazioni in favore di pubbliche
amministrazioni in conseguenza dello scioglimemimosesenti da imposte. L’esenzione si estende a
imposte sui redditi e IRAP. Non si estende all'N&gentualmente dovuta. Le imposte di registro,
ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa

Se lo scioglimento riguarda una societa controliathrettamente: le plusvalenze realizzate in
capo alla controllante non concorrono alla formaeialel reddito e del valore della produzione

netta; le minusvalenze sono deducibili nell'es&aiz cui sono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale,adieriazione delle partecipazioni avviene ad
evidenza pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 mesi dall’entrata in vigore della legge
68/2014 di conversione del DL 16/2014), ai fini ldeimposte sui redditi e dellIRAP, le
plusvalenze non concorrono alla formazione del itedel del valore della produzione netta e le

minusvalenze sono deducibili nell'esercizio insnmo realizzate e nei quattro successivi.

L’evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda lsiacessione delle partecipazioni che la

contestuale assegnazione del servizio per cinquie an

In caso di societa mista, al socio privato detenttiruna quota di almeno il 30% deve essere
riconosciuto il diritto di prelazione.
4. FINALITA ISTITUZIONALI

La legge 190/2014 conserva espressamente i viposti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della
legge 244/2007, che recano il divieto generalecdstituire societa aventi per oggetto attivita di

produzione di beni e di servizi non strettamenteessarie per il perseguimento delle proprie



finalita istituzionali, né assumere 0 mantenereettamente partecipazioni, anche di minoranza, in

tali societd.

E sempre ammessa la costituzione di societd chdupano servizi di interesse generale, che
forniscano servizi di committenza o di centralcdmmittenza a livello regionale a supporto di enti

senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiutdicia

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantuhnmantenimento di quelle in essere, devono
sempre essere autorizzate dall’organo consiliare daliberazione motivata da trasmettere alla

sezione regionale di controllo della Corte dei Cont

5.LE PARTECIPAZIONI DELL’ENTE

Il comune partecipa alla ABC Acquedotto Borberadber S.R.L. (P.IVA 016917204%n una
guota del 0,08%. Trattasi di una societa a respmiitsalimitata siglabile in "ABC S.R.L." che si

occupa della raccolta, trattamento e fornitura adgpsede in Via Dante a Vignole Borbera(AL);

Alla SRT,Societa Pubblica per il recupero e il taatento dei Rifiuti SPA con azioni pari a

€4189,00. La Societa si occupa della gestioneifiigti urbani e assimilabili agli urbani finalizzat

- Alla prevenzione della produzione dei rifiuti;

- Al recupero e alla valorizzazione delle fraziowiciabili conferite in modo differenziato;

« Al compostaggio della parte organica dei rifiuttealta in modo differenziato e utile a
produrre un compost di qualita;

« Al recupero energetico della frazione secca deitriin un impianto di termoutilizzazione;

« Al conferimento in discarica della parte residudeerifiuti.
I Comune detiene quote del GAL GIAROLO LEADER ipa0,21%.

Inoltre, partecipa alla ASMT Servizi Industriali &pon azioni assegnate pari a n.56 per un valore
pari a €280,06. La Societa’ ASMT si occupa, traméesocieta partecipate, di gestione della

raccolta e trasporto dei rifiuti e di servizi dptazione distribuzione e vendita dell'acqua.

Infine, detiene quote di partecipazione della “51\YAs.r.l.” che si occupa del servizio di raccolta

differenziata dei rifiuti per un valore pari a €00
5.1 PARTECIPAZIONI, ASSOCIAZIONI, CONVENZIONI , UNI ONI, CONSORZI

I Comune partecipa al Consorzio IntercomunaleS#gvizi Socio Assistenziali dei Comuni con

una quota di partecipazione dell’ 0,10%



L'adesione a:
e convenzioni
e unioni

*  CONSOrzi

essendo “forme associative” di cui al Capo V debl6i Il del d.lgs. 267/2000 (TUEL), non sono
oggetto del presente Piano.

5.2 AZIONI DA INTRAPRENDERE

I comma 611 della legge 190/2014 impone al comuhieavviare “un processo di
razionalizzazione delle societd e delle partecgrazisocietarie direttamente o indirettamente
possedute, in modo da conseguire la riduzione dediese entro il 31 dicembre 2015”.

Tra i criteri proposti dal comma 611, per individeide partecipazioni societarie da dismettere o
liquidare, la lett. a) prevede I'eliminazione delsocieta e le partecipazioni non indispensabili al

perseguimento delle finalita istituzionali, anchediante liquidazioni o cessioni”.

Venendo al caso che ci occupa, si tratta di pardemni societarie per assicurare l'esercizio
sovracomunale di funzioni strumentali. E intenziomel’amministrazione mantenere la
partecipazione, seppur minoritaria, nelle societ@icate in  quanto trattasi di servizio

indispensabile per la gestione del servizio idredj raccolta ,smaltimento rifiuti.
IL SINDACO

f.to SERGIO VALLENZONA



